COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al
Gobierno del Estado de Guanajuato y a la Procuraduria de dicha Entidad, a asumir el
e = compromiso de velar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios v
b adolescentes en el caso de “La Ciudad de los Nifios”.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A
LA LXIV LEGISLATURA, CON RELACION A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Y ALA PROCURADURIA DE DICHA ENTIDAD, A ASUMIR EL COMPROMISO DE VELAR
Y GARANTIZAR EL PLENO EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL CASO DE “LA CIUDAD DE LOS NINOS”

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Cadmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Estado de Guanajuatoy ala
Procuraduria de dicha entidad, a asumir el compromiso de velar y garantizar el pleno
ejercicio de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el caso de “La Ciudad
de los Nifios”, suscrito por la Diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fracciéon XX, 79, numeral 1 fraccién I, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccidon IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacién se describe:
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I.  En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcidn en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia para su andlisis y dictaminacion.

Il. Enelapartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

lll.  En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1.- En fecha 18 de octubre de 2018, la Proposicidon que se cita en el proemio fue
registrada en Sesion del Pleno de la Cdmara de Diputados.

2.- En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de
Diputados, dispuso que la Proposiciéon citada, fuera turnada a la Comisién de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 22 de octubre de 2018, la Comisién de Derechos de la Nifiez v
Adolescencia recibié formalmente dicho asunto.

4.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisidn revisamos el contenido de
la citada proposicion y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la
misma. '
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ILCONTENIDO DE LA PROPOSICION

La iniciante refiere que, mediante una carta abierta dirigida a los mil 300 millones de
fieles en el mundo, el 21 de agosto del afio en curso, el maximo representante de la
Iglesia catdlica pidi6 perddn por los escandalos de abusos sexuales a menores
perpetrados por miembros de la iglesia.

Lo anterior después de que saliera a la luz un informe del gran jurado en Pensilvania
que revela los nombres de mas de 300 sacerdotes que abusaron de menores en esa
entidad estadunidense. Se estima que las victimas rondan el millar de personas.

En el contenido de la carta destaca lo siguiente:

“La relevancia de admitir y condenar los hechos. Es imprescindible que como Iglesia
podamos reconocer y condenar con dolor y vergiienza las atrocidades cometidas
por personas consagradas, clérigos e incluso por todos aquellos que tenian la
misidn de velar y cuidar a los mds vulnerables, agregé”.

De igual manera la iniciante advierte que, el pontifice sefialé que se estd aplicando
tolerancia cero en esta materia y que se esta trabajando para que tengan que rendir
cuentas quienes realicen o encubran estos delitos.

Para la Diputada es importante hacer mencionar que, hace 16 afios que la primera
crisis estallé en Estados Unidos, casi 10 desde lo ocurrido en Irlanda, y ahora mads de
cinco desde que Francisco fue elegido y la Iglesia catdlica todavia no tiene un proceso
transparente, creible para tratar asuntos cuando un obispo no es acusado
directamente de haber cometido un abuso, sino de encubrir los crimenes de otra
persona, sefiald John L. Allen en un articulo el domingo.

Aunado a lo anterior, el dia 11 de septiembre el jerarca de la iglesia catdlica, el papa
Francisco, dio un paso sin precedentes al convocar a los presidentes de las
conferencias episcopales de todo el mundo para reunirse en el Vaticano en febrero
y discutir los escandalos de abuso sexual que afectan a la Iglesia catdlica.

Y es que el nimero de casos sobre abuso sexual por parte de integrantes de la Iglesia
catolica va en aumento. México no es la excepcion, al respecto la Red por los
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Derechos de la Infancia en México, la organizacién internacional Desability Rights
International y el Centro Interdisciplinario para el Desarrollo Social pidieron al papa
Francisco que volteé a mirar a México y en especial al caso Ciudad de los Nifios, ahora
que esta atendiendo los casos de violencia sexual al interior de la Iglesia catdlico.

Y es que derivado de la causa penal IP2717-208 iniciada por el delito de abuso sexual
contra Aurelio Gutiérrez Anguiano, uno de los encargados del cuidado de los
menores albergados en el centro de asistencia social fundado por el sacerdote
Gutiérrez Farfas, La Ciudad de los Nifios, en Salamanca, Guanajuato, que desde
mediados del afio pasado estd envuelto en el escandalo tras revelarse situaciones de
maltrato y abusos fisicos y sexuales, la Procuraduria General de Justicia del Estado
Guanajuato (PGJEG) exoner¢ al sacerdote Pedro Gutiérrez Farias por los presuntos
abusos cometidos contra un grupo de nifios que se encontraban bajo su tutela en los
albergues conocidos como Ciudad de los Nifios.

“De las cinco causas penales iniciadas por los presuntos abusos cometidos contra
mds de cien nifios que vivian en los albergues dirigidos por Gutiérrez Farias, la
Procuraduria no vinculd a proceso penal al sacerdote por ninguno de estos delitos.

La PGJEG tampoco fincé responsabilidades a servidores publicos de instancias
oficiales como los sistemas DIF estatal y municipal y Registro Civil, aun cuando los
supuestos abusos fueron cometidos en complicidad con funcionarios de dichas
dependencias de gobierno.

La denuncia original fue presentada de manera anénima por golpes y abuso
sexual, presuntamente cometidos contra una menor de la que se solicitaba su
reubicacion, por lo que el sacerdote solicité un amparo para evitar gue la nifia
saliera del albergue.

La juez que reviso la peticién de amparo del sacerdote, sin embargo, declard
improcedente la medida e hizo una serie de observaciones para que, ademés de
proteger a la menor, se atendiera a otros cien chicos, pues no era ‘benéfico para
los menores permanecer viviendo en los centros de asistencia social a cargo de |a
asociacion civil Ciudad de los Nifios Salamanca’. También hizo serios
sefialamientos a autoridades como el DIF por sus omisiones.”
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Ademas del sacerdote fueron denunciados tres de sus colaboradores, entre éstos la
monja Xochitl Tapia Carbajal, asi como Leandro Martin Bermidez Armenta y Aurelio
Gutiérrez Anguiano, de acuerdo con informacion oficial del caso.

“Para Juan Martin Pérez Garcia, director de la Red por los Derechos de la Infancia
en México (Redim), las omisiones de la procuraduria estatal se deben a un célculo
politico debido a la intencidn de nombrar a Carlos Zamarripa como fiscal en
Guanajuato, de tal suerte que se sumo al llamado de oponerse a un fiscal carnal
en la entidad, pues no esta cumpliendo con su obligacién legal de proteger a nifios,
nifias y adolescentes en Guanajuato.

Informo que durante todo el tiempo, organizaciones de la sociedad civil y otros
organismos han intentado acompafar a las autoridades en su trabajo con las
victimas, sin embargo, les han negado el acceso a las mismas en repetidas
ocasiones”.

Asi, el caso del albergue la Ciudad de los Nifios, en el estado de Guanajuato, donde
los menores vivian violencia, habian castigos corporales, irregularidades en el
registro de actas de nacimiento y adopciones, de acuerdo al Informe
“Institucionalizacion y Violencia en la Ciudad de los Nifios”, hecho por el Centro de
Promocion de los Derechos, de Nifios, Nifias y Adolescentes en Guanajuato.”

Lo anterior es solo una muestra del tipo y grado de violencia que se ejerce contra la
nifiez en nuestro pais, de manera cotidiana, constante; producto de una sociedad
que somete a este sector de la poblacién a un trato cruel, donde
el adulcentrismo enraizado en nuestra sociedad, se niega a sucumbir, y que se
reaviva con fundamentalismos e integrismos religiosos, aunado a la impunidad.

En palabras de Maria Josefina Menéndez Carbajal, directora general de la
organizacion Save the Children , |a violencia ejercida contra la nifiez y adolescencia,
evidencia que el pais se encuentra bajo un esquema de sociedad patriarcal en donde
prevalece la idea de que la mujer es una propiedad, y los nifios, nifias y adolescentes
tampoco son sujetos de derecho.
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México cuenta con un vasto y extenso marco juridico en la proteccién de los
derechos de la nifiez y adolescencia, sin embargo, su reaccién es laxa ante tales
conductas que degradan la dignidad de las nifias, nifios y adolescentes.

Es obligacion del Estado garantizar el interés superior de la nifiez, por lo anterior me
sumo al llamado realizado por organizaciones de la sociedad civil visibilizando el
grado de violencia e impunidad existente, por ello me uno al llamado de no al fuero
clerical.

Por lo antes expuesto, presento a esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
gobernador del estado de Guanajuato, licenciado Miguel Marquez Marquez, a
asumir su compromiso de velar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes guanajuatenses.

Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
procurador del estado de Guanajuato, licenciado Carlos Zamarripa Aguirre, a dar
cumplimiento a la sentencia emitida por la jueza Karla Macias en torno al caso de la
Ciudad de los Nifios, velando en todo momento por el interés superior de la nifiez
guanajuatense, investigando los hechos de manera pronta, exhaustiva e imparcial.

I.L.CONSIDERACIONES

PRIM ER A. — Esta Comisién dictaminadora, una vez que realizd el andlisis de la
exposicion de motivos y de la propuesta de redaccidn de la proposicién con punto
de acuerdo que sugiere la Diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, coincide con la esencia de dicha
proposicion, ya que para esta comision es importante el trabajar, legislar y exhortar
este tipo de abusos cometidos en contra de nuestra infancia mexicana.
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SEGUND A. - Como ya se ha mencionado en el considerando primero, los
integrantes de esta dictaminadora, compartimos la preocupaciéon de la Diputada
Proponente, es importante precisar que estos temas son sensibles y de alerta
nacional para nuestra infancia mexicana, por eso la postura de esta dictaminadora
es reprobar categéricamente todo este tipo de actos que atenten contra los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como todas las malas
practicas que impidan un libre desarrollo de los mismo, Derivado de lo anterior es
importante mencionar que la persecucién de los delitos corresponde al Ministerio
Publico como representante social tal y como lo establece nuestro articulo 21 de
nuestra carta magna el cual a la letra dice:

Articulo 21. La investigacidn de los delitos corresponde al Ministerio Publico vy a las
policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinard los casos en que los particulares podrdn ejercer la accidén penal ante la
autoridad judicial.

Lo anterior, solamente viene a abonar la posicién de esta dictaminadora y de la
proponente en el sentido de que se haga la persecucién, investigacién y en su caso
judicializacion del presente asunto, si bien es cierto que ya se iniciaron carpetas de
investigacion e incluso hay procedimientos ante el 6rgano jurisdiccional
correspondiente, también es cierto que es necesario hacer una investigacién a fondo
pues como bien se sabe hay carpetas de investigacién que aln no terminan de ser
integradas en su totalidad, por lo que es necesario que se hagan todas y cada una de
las diligencias necesarias para llegar al esclarecimiento del asunto.

Por otra parte, es importante mencionar lo establecido en nuestra carta magna en
su articulo 4 pdrrafo noveno el cual a la letra dice:
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Articulo 4o. ...

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”

Por lo que nos encontramos ante la situacion de menores de edad los cuales se
encuentra en un estado de indefension pues existe la presuncién de que se ha estado
violentando sus derechos, como su integridad fisica y psicoldgica, de aqui la
importancia de que se le dé la atencién necesaria a este asunto.

TERCER A. - Por otra parte, esta dictaminadora considera importante sefialar que
tratandose de asuntos en los que se vean involucrados nifias, nifios y adolescentes
son considerado como de alta prioridad toda vez que se trata de personas que
pueden totalmente vulnerables al momento de que se cometa violaciones graves,
vejaciones hacia ellos, condenando cualquier acto que atente contra los menores de
edad, también es importante destacar el espiritu de la legisladora proponente ya que
demuestra sensibilidad, preocupacion y disposicién para trabajar en pro de nuestros
menores mexicanos, una vez mas se demuestra que esta LXIV Legislatura tiene la
firme intencion de trabajar en bien de nuestra sociedad mexicana, esta
dictaminadora considera viable el exhorto materia del presente dictamen.

Por lo antes expuesto, esta dictaminadora resuelve la siguiente proposiciéon con

punto de:

ACUERDO
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UNICO.-LaCamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta de manera
respetuosa al Gobierno del Estado de Guanajuato y a la Procuraduria General de
Justicia de dicha entidad, a asumir el compromiso de velar y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el caso de “La Ciudad
de los Nifios”, de igual manera a que se hagan todas y cada una de las diligencias
necesarias para llegar al esclarecimiento del asunto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de noviembre de 2018.
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Lista de Votaciéon. Aprobacién de dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del estado de Guanajuato
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Dip. Rosalba Valencia Cruz

PRESIDENTA - N

morena

Veracruz

Dip. Marco Antonio Gonzalez
Reyes
SECRETARIO =%

morena

México

Dip. Emeteria Claudia
Martinez Aguilar
SECRETARIA

morena

Chiapas.
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Dip. Martha Robles Ortiz
SECRETARIA

morena

México

Dip. Graciela Sanchez Ortiz
SECRETARIA

morena

México

Dip. Dulce Marfa Corina
Villegas Guarneros
SECRETARIA

morena

Veracruz
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Dip. Laura Barrera Fortoul
SECRETARIA

P
México

Dip. Maribel Martinez Ruiz
SECRETARIA .

PT,
.—. QOaxaca

Dip. Maria de los Angeles /
Gutiérrez Valdez
SECRETARIA
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Dip. Nelly Minerva Carrasco
Godinez g
INTEGRANTE

morena \
México

A

Dip. Janet Melanie Murillo
Chavez
INTEGRANTE

@ Guanajuato

Dip. Susana Cano Gonzalez
INTEGRANTE

morena

México
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Dip. Samuel Calderén
Medina
INTEGRANTE

morena

Morelos

Dip. Susana Beatriz Cuaxiloa
Serrano
INTEGRANTE

morena

Puebla

Dip. Erika Vanessa Del
Castillo Ibarra
INTEGRANTE

morena

Ciudad de
México
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Dip. Leticia Diaz Aguilar
INTEGRANTE

morena

Ciudad de
Meéxico

Dip. Claudia Lopez Rayén
INTEGRANTE

morena

A

Ciudad de
México

Dip. Laura Martinez Gonzdlez
INTEGRANTE

/
morena \Q&.‘\\“\ \NJ

Ciudad de
México
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Dip. Sergio Mayer Bretdn

INTEGRANTE
morena
Ciudad de

México
Dip. Miriam Citlally Pérez -
Mackintosh R4
INTEGRANTE

fa\ L
morena
Nayarit

Dip. Graciela Zavaleta
Sanchez
INTEGRANTE

morena

Oaxaca
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Dip. Aleida Alavez Ruiz
INTEGRANTE

morena

Ciudad de México

Dip. Maria Marcela Torres |
Peimbert
INTEGRANTE

Querétaro

Dip. Ana Paola Lopez Birlain
INTEGRANTE

..@ Querétaro
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Segunda Reunion Ordinaria
21 DE NOVIEMBRE DE 2018

_.
CAMARA DE
DIPUTADOS

Lista de Votacion. Aprobacién de dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del estado de Guanajuato
y a la Procuraduria de dicha entidad, a asumir el compromiso de velar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, ninos y
adolescentes en el caso de “La ciudad de los nifios”.

Dip. Martha Elisa Gonzélez
Estrada
INTEGRANTE

@ Aguascalientes

Dip. Martha Hortencia Garay
Cadena
INTEGRANTE

@
Coahuila

B /il
=1

Dip. José Luis Garcia Duque
INTEGRANTE

e e

encuentro

Nuevo Ledn




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

CAMARA DE Segunda Reunién Ordinaria
DIPUTADOS

21 DE NOVIEMBRE DE 2018

Lista de Votaci6n. Aprobacion de dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del estado de Guanajuato
y a la Procuraduria de dicha entidad, a asumir el compromiso de velar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en el caso de “La ciudad de los nifios”.

Dip. Laura Erika de Jesus
Garza Gutiérrez
INTEGRANTE

2.0 0,

encuentro

Nuevo Ledn

Dip. Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
INTEGRANTE

x

v.—- México

Dip. Dulce Maria Méndez De
La Luz Dauzdn
INTEGRANTE

Veracruz
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DIPUTADOS
21 DE NOVIEMBRE DE 2018

Lista de Votacion. Aprobacion de dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del estado de Guanajuato
y a la Procuraduria de dicha entidad, a asumir el compromiso de velar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en el caso de “La ciudad de los nifios”.

Dip. Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez
INTEGRANTE

Jalisco

Dip. Verénica Beatriz Juarez

Pifia
INTEGRANTE
PRD ] jaiisco
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